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Căn cứ Nghị quyết số 1685/NQ-UBTVQH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025 

của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã thuộc 

thành phố Hồ Chí Minh sau khi hợp nhất với tỉnh Bình Dương và tỉnh Bà Rịa - 

Vũng Tàu;  

Căn cứ Nghị định số 126/2024/NĐ-CP ngày 08 tháng 10 năm 2024 của 

Chính phủ về tổ chức, hoạt động và quản lý hội; 

Căn cứ Nghị định số 129/2025/NĐ-CP ngày 11 tháng 6 năm 2025 của 

Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương hai 

cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước thuộc ngành Nội vụ; 

Căn cứ Công văn số 1911/BNV-TCPCP ngày 29 tháng 4 năm 2025 của 

Bộ Nội vụ về việc hướng dẫn một số nội dung liên quan đến tổ chức, hoạt động 

của hội, quỹ xã hội, quỹ từ thiện; 

Thực hiện chức năng, nhiệm vụ được giao, Sở Nội vụ hướng dẫn thành 

lập, sắp xếp hội quần chúng có phạm vi hoạt động trên địa bàn cấp xã (sau đây 

gọi tắt là Hội cấp xã), cụ thể như sau: 

I. ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG 

Hướng dẫn này áp dụng đối với các hội có tư cách pháp nhân được thành 

lập và hoạt động theo quy định tại Nghị định số 126/2024/NĐ-CP. 

II. THẨM QUYỀN THÀNH LẬP, TỔ CHỨC LẠI CÁC HỘI CẤP XÃ 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã có thẩm quyền công nhận Ban vận động 

thành lập hội; cho phép thành lập, chia, tách, sáp nhập, hợp nhất, giải thể, đổi 

tên, phê duyệt điều lệ; đình chỉ hoạt động có thời hạn, cho phép hoạt động trở lại 

đối với hội hoạt động trong phạm vi cấp xã theo quy định tại Điều 56 Nghị định 

số 129/2025/NĐ-CP. 

III. QUY TRÌNH VÀ HỒ SƠ THỰC HIỆN 

1. Thành lập mới các hội có phạm vi hoạt động trên địa bàn cấp xã 

1.1. Công nhận Ban vận động thành lập hội 

- Tổ chức, công dân Việt Nam có nhu cầu thành lập hội có phạm vi hoạt 

động trên địa bàn cấp xã phải thành lập Ban vận động thành lập hội (trong đó dự 
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kiến Trưởng ban, Phó Trưởng ban và các Ủy viên) theo quy định tại khoản 2, 

khoản 3, khoản 4, khoản 5 Điều 11 Nghị định số 126/2024/NĐ-CP và gửi hồ sơ 

đề nghị Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã công nhận Ban vận động thành lập hội. 

- Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã công nhận Ban vận động thành lập hội 

khi đáp ứng được các điều kiện quy định tại khoản 1, khoản 2, khoản 3 Điều 10 

Nghị định số 126/2024/NĐ-CP. 

- Trong thời hạn 30 ngày làm việc, kể từ ngày nhận hồ sơ đầy đủ, hợp 

pháp, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã lấy ý kiến các cơ quan có liên quan đến 

hoạt động của hội, xem xét hồ sơ và quyết định công nhận Ban vận động thành 

lập hội, trường hợp không đồng ý phải có văn bản trả lời và nêu rõ lý do. 

- Hết thời hạn 12 tháng kể từ ngày quyết định công nhận Ban vận động 

thành lập hội có hiệu lực, Ban vận động thành lập hội không hoàn thiện hồ sơ 

đầy đủ, hợp lệ theo quy định gửi Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định 

công nhận Ban vận động thành lập hội đương nhiên hết hiệu lực. 

- Hồ sơ đề nghị công nhận Ban vận động thành lập hội gồm: 

(1) Đơn đề nghị công nhận Ban vận động thành lập hội (bản gốc), trong 

đơn nêu rõ tên hội, sự cần thiết thành lập hội, tôn chỉ, mục đích của hội, lĩnh vực 

chính mà hội dự kiến hoạt động, phạm vi hoạt động, dự kiến thời gian chuẩn bị 

thành lập hội và nơi tạm thời làm địa điểm hội họp; 

(2) Danh sách trích ngang (bản gốc) của những người dự kiến trong Ban 

vận động thành lập hội, gồm: họ và tên; ngày, tháng, năm sinh; quê quán; trình 

độ văn hóa; trình độ chuyên môn; chức vụ, đơn vị công tác (nếu có); chức danh 

trong Ban vận động thành lập hội; địa chỉ thường trú hoặc tạm trú; số điện thoại 

liên hệ và tài liệu liên quan (bản chính) theo quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 

11 Nghị định này; 

(3) Sơ yếu lý lịch cá nhân (theo mẫu) và phiếu lý lịch tư pháp số 1 (bản 

chính) của các thành viên Ban vận động thành lập hội không quá 06 tháng tính 

đến ngày nộp hồ sơ; nếu thành viên Ban vận động thành lập hội là cán bộ, công 

chức, viên chức được cơ quan có thẩm quyền đồng ý cho tham gia Ban vận động 

thành lập hội bằng văn bản theo quy định về phân cấp quản lý cán bộ thì không 

phải nộp phiếu lý lịch tư pháp số 1; 

(4) Ý kiến đồng ý của cơ quan có thẩm quyền theo quy định về phân cấp 

quản lý cán bộ đối với cán bộ, công chức, viên chức tham gia Ban vận động 

thành lập hội (bản chính). 

1.2. Quyết định cho phép thành lập hội 

- Ban vận động thành lập hội có trách nhiệm vận động tổ chức, công dân 

Việt Nam đăng ký tham gia thành lập hội theo quy định tại khoản 6 Điều 10 

Nghị định số 126/2024/NĐ-CP. Trong thời hạn 12 tháng kể từ ngày quyết định 

công nhận Ban vận động thành lập hội có hiệu lực, Ban vận động thành lập hội 

hoàn thiện 01 bộ hồ sơ thành lập hội theo quy định tại khoản 1 Điều 13 Nghị 

định số 126/2024/NĐ-CP, gửi đến Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã để xem xét, 
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cho phép thành lập nếu đảm bảo quy định. Ban vận động thành lập hội tự giải 

thể sau khi tổ chức đại hội thành lập bầu ra Ban Chấp hành hội. 

- Trong thời hạn 60 ngày làm việc kể từ ngày nhận hồ sơ đầy đủ và hợp 

pháp theo quy định, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã phối hợp với các cơ quan 

có liên quan đến hoạt động của hội quyết định cho phép thành lập hội; trường 

hợp không đồng ý phải có văn bản trả lời và nêu rõ lý do. 

- Hồ sơ đề nghị thành lập hội gồm: 

(1) Đơn đề nghị thành lập hội theo mẫu (bản gốc); 

(2) Dự thảo điều lệ theo mẫu; 

(3) Quyết định công nhận Ban vận động thành lập hội kèm theo danh sách 

thành viên Ban vận động thành lập hội (bản chính); 

(4) Danh sách và đơn đăng ký tham gia thành lập hội của tổ chức, công 

dân Việt Nam đăng ký tham gia thành lập hội (bản gốc); 

(5) Sơ yếu lý lịch cá nhân theo mẫu và phiếu lý lịch tư pháp số 1 (bản 

chính) của Trưởng Ban vận động thành lập hội không quá 06 tháng tính đến 

ngày nộp hồ sơ; 

(6) Ý kiến đồng ý của cơ quan có thẩm quyền theo quy định về phân cấp 

quản lý cán bộ đối với cán bộ, công chức, viên chức tham gia làm Trưởng Ban 

vận động thành lập hội (bản chính); 

(7) Văn bản chứng minh quyền sử dụng hợp pháp nơi dự kiến đặt trụ sở 

của hội theo quy định của pháp luật (bản chính hoặc bản sao có chứng thực); 

(8) Bản kê khai tài sản thành lập hội (bản gốc) của Ban vận động thành 

lập hội tự nguyện đóng góp (nếu có); 

(9) Bản cam kết đảm bảo kinh phí hoạt động trong nhiệm kỳ lần thứ nhất 

của hội nếu được thành lập (bản gốc). 

1.3. Đại hội thành lập 

- Trong thời hạn 60 ngày làm việc kể từ ngày có quyết định cho phép 

thành lập hội, Ban vận động thành lập hội tổ chức đại hội thành lập. Quá thời 

hạn 60 ngày làm việc mà Ban vận động thành lập hội chưa chuẩn bị kịp để tiến 

hành tổ chức đại hội thành lập, thì trong thời gian 15 ngày làm việc tính từ ngày 

hết thời hạn 60 ngày làm việc, Ban vận động thành lập hội chủ động có văn bản 

gửi Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã đề nghị gia hạn. 

- Thời gian gia hạn không quá 30 ngày làm việc tính từ ngày Chủ tịch Ủy 

ban nhân dân cấp xã ban hành văn bản cho phép gia hạn. 

- Quyết định cho phép thành lập hội hết hiệu lực trong trường hợp: 

+ Hội không tổ chức đại hội theo thời gian quy định và không có văn bản 

đề nghị gia hạn theo quy định; 
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+ Quá thời gian được gia hạn theo quy định mà Ban vận động thành lập 

hội không tổ chức đại hội thành lập, trừ trường hợp có lý do bất khả kháng. 

- Khi quyết định cho phép thành lập hội hết hiệu lực theo quy định, Chủ 

tịch Ủy ban nhân dân cấp xã ra quyết định thu hồi quyết định cho phép thành lập 

hội. Hội bị thu hồi quyết định cho phép thành lập sẽ không được thành lập lại 

trong thời hạn 03 năm kể từ ngày bị thu hồi quyết định cho phép thành lập. 

- Quyết định thành lập Ban vận động thành lập hội đương nhiên hết hiệu 

lực khi quyết định cho phép thành lập hội bị thu hồi theo quy định. 

- Trước khi tổ chức đại hội thành lập 15 ngày làm việc, Ban vận động thành 

lập hội gửi 01 bộ hồ sơ báo cáo theo quy định tại khoản 8 Điều 19 Nghị định số 

126/2024/NĐ-CP đến Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã để xem xét, có ý kiến. 

- Sau khi nhận hồ sơ báo cáo đầy đủ, hợp pháp theo quy định và ý kiến 

đồng thuận của các cơ quan có liên quan đến ngành, lĩnh vực chính mà hội hoạt 

động, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã có ý kiến bằng văn bản về việc tổ chức 

đại hội. 

- Hội tổ chức đại hội sau khi có ý kiến cho phép tổ chức đại hội bằng văn 

bản của Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã. 

- Hồ sơ báo cáo tổ chức đại hội thành lập: 

(1) Văn bản của hội báo cáo Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã về việc tổ 

chức đại hội thành lập (bản gốc); 

(2) Đề án nhân sự (bản gốc), trong đó nêu rõ tiêu chuẩn, cơ cấu, số lượng, 

dự kiến danh sách thành viên Ban Chấp hành, Ban Thường vụ, Ban Kiểm tra, 

các chức danh Chủ tịch, Phó Chủ tịch hội và chức danh khác (nếu có); 

(3) Ý kiến đồng ý của cơ quan có thẩm quyền theo quy định về phân cấp 

quản lý cán bộ đối với nhân sự là cán bộ, công chức, viên chức dự kiến tham gia 

Ban Chấp hành, Ban Thường vụ hoặc giữ các chức danh Chủ tịch, Phó Chủ tịch 

hội (bản chính). 

Trường hợp dự kiến Chủ tịch hội không phải là Trưởng Ban vận động 

thành lập hội thì phải bổ sung sơ yếu lý lịch cá nhân và phiếu lý lịch tư pháp số 

1 (bản chính) không quá 06 tháng tính đến ngày nộp hồ sơ; nếu Chủ tịch hội dự 

kiến nêu trên là cán bộ, công chức, viên chức hoặc là cán bộ, công chức, viên 

chức đã nghỉ hưu được cơ quan có thẩm quyền đồng ý bằng văn bản theo quy 

định về phân cấp quản lý cán bộ thì không phải nộp phiếu lý lịch tư pháp số 1; 

(4) Dự kiến thời gian, địa điểm tổ chức đại hội, số lượng đại biểu mời, đại 

biểu chính thức tham dự đại hội, dự kiến chương trình đại hội (bản gốc). 

- Nội dung chủ yếu của đại hội thành lập: 

(1) Công bố, trao quyết định cho phép thành lập hội; 

(2) Báo cáo số lượng đại biểu tham dự đại hội và báo cáo thẩm tra tư cách 

đại biểu tham dự đại hội; 
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(3) Thông qua chương trình đại hội, quy chế đại hội, quy chế bầu cử; 

(4) Báo cáo kết quả quá trình vận động thành lập hội; 

(5) Thảo luận điều lệ đã được Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã xem xét 

khi cho phép thành lập hội và biểu quyết điều lệ; 

(6) Thông qua đề án nhân sự đại hội; biểu quyết số lượng thành viên Ban 

Chấp hành, Ban Kiểm tra cho cả nhiệm kỳ của hội; đề cử, ứng cử vào danh sách 

thành viên Ban Chấp hành, Ban Kiểm tra hội; 

(7) Bầu Ban Chấp hành hội, Ban Kiểm tra hội; 

(8) Thông qua chương trình hoạt động nhiệm kỳ của hội; 

(9) Các vấn đề khác (nếu có); 

(10) Thông qua nghị quyết đại hội. 

1.4. Báo cáo kết quả đại hội, phê duyệt điều lệ hội 

- Trong thời hạn 30 ngày làm việc kể từ ngày kết thúc đại hội, Ban Chấp 

hành hội gửi 01 bộ hồ sơ báo cáo kết quả đại hội, đề nghị phê duyệt điều lệ (bản 

chính) đến Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã theo quy định. 

- Trong thời hạn 60 ngày làm việc kể từ ngày nhận được hồ sơ đầy đủ, 

hợp pháp, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định phê duyệt điều lệ hội với 

điều kiện hội hoàn thiện dự thảo điều lệ phù hợp với quy định của pháp luật theo 

ý kiến của các cơ quan liên quan đến lĩnh vực hội hoạt động. Trường hợp nội 

dung điều lệ hội trái với quy định của pháp luật thì cơ quan nhà nước có thẩm 

quyền từ chối phê duyệt và yêu cầu, hướng dẫn hội hoàn thiện điều lệ hội đảm 

bảo phù hợp với quy định của pháp luật. 

- Sau khi hội báo cáo kết quả đại hội đầy đủ, hợp pháp theo quy định, Chủ 

tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định phê duyệt điều lệ hội và ra văn bản 

thông báo việc tổ chức đại hội của hội đã đảm bảo theo quy định của pháp luật 

và điều lệ hội. 

- Hồ sơ báo cáo kết quả đại hội: 

(1) Văn bản báo cáo kết quả đại hội, trong đó có đề nghị phê duyệt điều lệ hội; 

(2) Dự thảo điều lệ; 

(3) Biên bản đại hội; biên bản bầu Ban Thường vụ, Ban Kiểm tra và các 

chức danh Chủ tịch, Phó Chủ tịch hội (có danh sách kèm theo); 

(4) Trường hợp Chủ tịch hội không phải là nhân sự dự kiến đã báo cáo cơ 

quan nhà nước có thẩm quyền thì hội bổ sung sơ yếu lý lịch cá nhân và phiếu lý 

lịch tư pháp số 1 không quá 06 tháng tính đến ngày nộp hồ sơ. Chủ tịch hội là 

cán bộ, công chức, viên chức hoặc là cán bộ, công chức, viên chức đã nghỉ hưu 

được cơ quan có thẩm quyền đồng ý bằng văn bản theo quy định về phân cấp 

quản lý cán bộ thì không phải nộp phiếu lý lịch tư pháp số 1; 

(5) Chương trình hoạt động của hội; 
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(6) Nghị quyết đại hội. 

2. Sắp xếp các hội có phạm vi hoạt động trên địa bàn cấp xã cũ thành 

hội có phạm vi hoạt động trên địa bàn cấp xã mới 

Sau khi hoàn thành sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã theo Nghị quyết số 

1685/NQ-UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, việc sắp xếp các hội có 

phạm vi hoạt động trên địa bàn cấp xã cũ thành hội có phạm vi hoạt động trên 

địa bàn cấp xã mới thực hiện theo hướng dẫn của Bộ Nội vụ tại Công văn số 

1911/BNV-TCPCP và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan, cụ thể: 

* Trường hợp sáp nhập, hợp nhất đơn vị hành chính cấp xã còn giữ 

nguyên tên xã (ví dụ: xã X sáp nhập, hợp nhất xã Y thành xã Y) 

- Trường hợp có hội cùng tên gọi, lĩnh vực hoạt động chính (ví dụ: có Hội 

A ở xã X và có Hội A ở xã Y): Hội A ở xã X sáp nhập vào Hội A ở xã Y thành 

Hội A xã Y; 

- Trường hợp khi ở xã này có hội, còn ở xã kia không có hội cùng tên gọi và 

lĩnh vực hoạt động chính (ví dụ: có Hội A ở xã X nhưng ở xã Y không có Hội A): 

+ Nếu Hội A ở xã X tiếp tục hoạt động thì thực hiện việc đổi tên thành 

Hội A xã Y theo quy định tại Điều 31 và khoản 4 Điều 32 Nghị định số 

126/2024/NĐ-CP; 

+ Nếu Hội A ở xã X không tiếp tục hoạt động thì thực hiện tự giải thể 

theo quy định tại Điều 34 Nghị định 126/2024/NĐ-CP. 

* Trường hợp sáp nhập, hợp nhất đơn vị hành chính cấp xã có thay đổi về 

tên gọi xã (ví dụ: xã X sáp nhập, hợp nhất xã Y thành xã Z) 

- Đối với các hội có cùng tên gọi, lĩnh vực hoạt động chính (Hội A ở xã X 

và Hội A ở xã Y): Hội A ở xã X hợp nhất với Hội A ở xã Y thành Hội A ở xã Z; 

- Trường hợp có hội ở xã này nhưng ở xã kia không có hội có cùng tên gọi và 

lĩnh vực hoạt động chính (ví dụ: có Hội A ở xã X nhưng ở xã Y không có Hội A): 

+ Nếu Hội A ở xã X tiếp tục hoạt động thì thực hiện việc đổi tên thành 

Hội A xã Z theo quy định tại Điều 31 và Khoản 4 Điều 32 Nghị định số 

126/2024/NĐ-CP; 

+ Nếu Hội A ở xã X không tiếp tục hoạt động thì thực hiện tự giải thể 

theo quy định tại Điều 34 Nghị định 126/2024/NĐ-CP. 

Việc hợp nhất, sáp nhập, đổi tên, giải thể hội thực hiện theo quy trình cụ 

thể như sau: 

2.1. Hợp nhất, sáp nhập hội  

a) Đề xuất hợp nhất, sáp nhập hội 

- Ban Chấp hành các hội trên địa bàn cấp xã cũ tiến hành họp và ký biên 

bản, nghị quyết đề nghị hợp nhất, sáp nhập hội theo trách nhiệm quy định tại 

khoản 1 Điều 32 Nghị định số 126/2024/NĐ-CP; đồng thời thống nhất giao hội 
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trên địa bàn 01 xã cũ chủ trì chuẩn bị hồ sơ gửi đến Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

cấp xã mới đề nghị hợp nhất, sáp nhập hội. 

- Trong thời hạn 60 ngày làm việc kể từ ngày nhận hồ sơ đầy đủ, hợp 

pháp, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã xem xét, quyết định cho phép hợp nhất, 

sáp nhập hội. 

- Hồ sơ đề nghị hợp nhất, sáp nhập hội gồm: 

(1) Đơn đề nghị hợp nhất, sáp nhập hội (bản chính); trong đó nêu rõ lý do, 

sự cần thiết và phù hợp quy định của pháp luật; 

(2) Đề án hợp nhất, sáp nhập hội đã được Ban Chấp hành các hội thông 

qua (bản chính), trong đề án gồm có: phương án giải quyết tài sản, tài chính, lao 

động, hội viên; phân định chức năng, quyền hạn, lĩnh vực hoạt động; trách 

nhiệm, nghĩa vụ phải thực hiện; danh sách Ban Chấp hành và Ban Kiểm tra của 

hội mới; 

(3) Nghị quyết của Ban Chấp hành các hội về việc hợp nhất, sáp nhập hội 

(bản chính); 

(4) Dự thảo điều lệ hội khi hợp nhất, sáp nhập hội (bản chính); 

(5) Sơ yếu lý lịch cá nhân, phiếu lý lịch tư pháp số 1 (bản chính) không 

quá 06 tháng tính đến ngày nộp hồ sơ của nhân sự dự kiến là Chủ tịch của hội 

mới; nhân sự tham gia Ban Chấp hành của hội mới nếu thuộc diện quản lý theo 

quy định về phân cấp quản lý cán bộ hoặc là cán bộ, công chức, viên chức thì 

phải được sự đồng ý bằng văn bản của cơ quan có thẩm quyền (trong trường hợp 

này nhân sự dự kiến là Chủ tịch của hội mới không phải cung cấp phiếu lý lịch 

tư pháp số 1); 

(6) Văn bản chứng minh quyền sử dụng hợp pháp nơi dự kiến đặt trụ sở 

chính của hội mới do hợp nhất, sáp nhập hội (bản chính hoặc bản sao có chứng 

thực hoặc bản sao xuất trình bản chính để đối chiếu). 

Ghi chú: Đối với các hội đã được Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã mới 

ban hành quyết định hợp nhất, sáp nhập thì tiếp tục công tác chuẩn bị đại hội sau 

khi hợp nhất, sáp nhập. 

b) Tổ chức đại hội sau khi hợp nhất, sáp nhập 

- Các hội tiến hành họp để thống nhất cử ra Ban Chấp hành lâm thời để 

điều hành hoạt động của hội và công tác chuẩn bị các điều kiện cần thiết để tổ 

chức đại hội. 

- Trong thời hạn 60 ngày làm việc kể từ ngày có quyết định của Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân cấp xã cho phép hợp nhất, sáp nhập hội, hội mới phải tổ chức 

đại hội để thông qua các nội dung được quy định tại khoản 1 Điều 20 Nghị định 

số 126/2024/NĐ-CP (tương tự nội dung chủ yếu của đại hội thành lập theo 

hướng dẫn tại điểm 1.3 khoản 1 Mục III Công văn này). Hội tổ chức đại hội sau 

khi có ý kiến cho phép tổ chức đại hội bằng văn bản của Chủ tịch Ủy ban nhân 

dân cấp xã; 
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- Trong thời hạn 30 ngày làm việc kể từ ngày kết thúc đại hội, hội báo cáo 

kết quả đại hội theo quy định tại khoản 1 Điều 21 Nghị định số 126/2024/NĐ-

CP đến Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã theo quy định (tương tự nội dung 

hướng dẫn tại điểm 1.4 khoản 1 Mục III Công văn này). 

- Sau khi hội báo cáo kết quả đại hội đầy đủ, hợp pháp theo quy định, Chủ 

tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định phê duyệt điều lệ hội và ra văn bản 

thông báo việc tổ chức đại hội của hội đã đảm bảo theo quy định của pháp luật 

và điều lệ hội. 

2.2. Đổi tên hội  

- Căn cứ Nghị quyết số 1685/NQ-UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ 

Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã thuộc thành phố Hồ Chí 

Minh sau khi hợp nhất với tỉnh Bình Dương và tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu, Ban 

Chấp hành hội trên địa bàn cấp xã cũ tiến hành họp và ban hành nghị quyết đề 

nghị đổi tên hội theo thẩm quyền quy định tại khoản 1 Điều 32 Nghị định số 

126/2024/NĐ-CP; đồng thời chuẩn bị hồ sơ đề nghị đổi tên hội và gửi đến Chủ 

tịch Ủy ban nhân dân cấp xã mới để đề nghị đổi tên hội. 

- Trong thời hạn 60 ngày làm việc kể từ ngày nhận hồ sơ đầy đủ, hợp 

pháp, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã xem xét, quyết định cho phép đổi tên và 

phê duyệt điều lệ hội. 

- Hồ sơ đề nghị đổi tên hội gồm: 

(1) Đơn đề nghị đổi tên và phê duyệt điều lệ hội (bản chính); trong đó nêu 

rõ tình hình tổ chức, hội viên, danh sách nhân sự Ban Chấp hành, Ban Kiểm tra 

hội, lý do, sự cần thiết và phù hợp quy định của pháp luật; 

(2) Nghị quyết của Ban Chấp hành hội về việc đổi tên hội (bản chính); 

(3) Dự thảo điều lệ hội khi đổi tên hội (bản chính); 

(4) Văn bản chứng minh quyền sử dụng hợp pháp nơi đặt trụ sở chính của 

hội (bản chính hoặc bản sao có chứng thực hoặc bản sao xuất trình bản chính để 

đối chiếu). 

Ghi chú: Sau khi có quyết định đổi tên hội, Ban Chấp hành hội liên hệ các 

cơ quan, đơn vị có liên quan để thực hiện thủ tục liên quan đến pháp nhân của hội 

và tiếp tục hoạt động theo quy định của pháp luật và điều lệ được phê duyệt. 

2.3. Giải thể hội 

- Ban Chấp hành hội trên địa bàn cấp xã cũ tiến hành họp và ban hành 

nghị quyết đề nghị giải thể hội theo trách nhiệm quy định tại điểm c khoản 1 

Điều 34 Nghị định số 126/2024/NĐ-CP; đồng thời chỉ đạo chuẩn bị hồ sơ gửi 

đến Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã mới đề nghị giải thể hội và thông báo thời 

hạn thanh toán nợ (nếu có) cho các tổ chức, cá nhân có liên quan theo quy định 

của pháp luật tại trụ sở hội trong thời gian 15 ngày làm việc. 
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- Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã quyết định giải thể hội sau 15 ngày 

làm việc, kể từ ngày kết thúc thời hạn thanh toán nợ và thanh lý tài sản, tài chính 

ghi trong thông báo của hội khi xin giải thể mà không có đơn khiếu nại. 

- Hội chấm dứt hoạt động kể từ ngày quyết định giải thể hội có hiệu lực. 

Hội tự giải thể không được phép thành lập lại trong thời hạn 05 năm kể từ ngày 

quyết định giải thể hội có hiệu lực thi hành. 

- Hồ sơ đề nghị giải thể hội gồm: 

(1) Đơn đề nghị giải thể hội; 

(2) Biên bản có chữ ký của trên 1/2 tổng số hội viên chính thức hoặc nghị 

quyết của Ban Chấp hành hội về việc giải thể hội; 

(3) Bản kê tài sản, tài chính; 

(4) Dự kiến phương thức xử lý tài sản, tài chính và thời hạn thanh toán các 

khoản nợ. 

Ghi chú: Sau khi có quyết định hợp nhất, sáp nhập, đổi tên, giải thể hội, 

hội liên hệ cơ quan công an cấp tỉnh để thực hiện thủ tục thu hồi con dấu theo 

quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng con dấu và các quy định của pháp 

luật có liên quan. 

(Các biểu mẫu thành lập, hợp nhất, sáp nhập, đổi tên, giải thể hội được 

kèm theo Nghị định số 126/2024/NĐ-CP) 

IV. MỘT SỐ NỘI DUNG KHÁC CÓ LIÊN QUAN TRONG CÔNG 

TÁC QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ HỘI 

1. Hội quần chúng do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ cấp xã 

- Theo quy định tại khoản 2 Điều 39 Nghị định số 126/2024/NĐ-CP quy 

định “2. Hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ hoạt động trong phạm vi tỉnh, 

huyện, xã do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xem xét, quyết định sau khi có ý kiến của 

cấp có thẩm quyền ở tỉnh trên cơ sở các hội đã được giao biên chế, cấp hoặc hỗ 

trợ về kinh phí, điều kiện hoạt động, được cấp có thẩm quyền giao nhiệm vụ 

thường xuyên, phù hợp với quy định của Đảng và điều kiện, yêu cầu nhiệm vụ cụ 

thể của địa phương.” 

- Theo Quyết định số 3006/QĐ-UBND ngày 16 tháng 6 năm 2025 của 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố về danh sách Hội quần chúng do Đảng, 

Nhà nước giao nhiệm vụ trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh (cũ), chỉ có Hội 

Chữ thập đỏ cấp xã được xác định là Hội quần chúng do Đảng, Nhà nước giao 

nhiệm vụ ở cấp xã (trên địa bàn khu vực Bình Dương và Bà Rịa – Vũng Tàu cũ 

không có quyết định xác định Hội quần chúng do Đảng, Nhà nước giao nhiệm 

vụ cấp xã). Do đó, sau khi hợp nhất 03 địa phương thành Thành phố Hồ Chí 

Minh (mới), tạm thời chỉ xác định Hội Chữ thập đỏ cấp xã là Hội quần chúng do 

Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ ở cấp xã. Đồng thời, hiện nay, Sở Nội vụ đang 

phối hợp cùng Ban Tuyên giáo và Dân vận Thành ủy và các cơ quan, đơn vị liên 

quan tham mưu Ban Thường vụ Thành ủy sửa đổi Quy chế số 15-QC/TU ngày 
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24 tháng 8 năm 2024 của Ban Thường vụ Thành ủy về tổ chức và hoạt động của 

Hội quần chúng do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ trên địa bàn Thành phố Hồ 

Chí Minh, theo đó sẽ tham mưu Ban Thường vụ Thành ủy thống nhất danh sách 

các Hội quần chúng do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ cấp xã. Sau khi Quy chế 

mới được ban hành, Sở Nội vụ sẽ tham mưu Ủy ban nhân dân Thành phố ban 

hành quyết định cụ thể về danh sách Hội quần chúng do Đảng, Nhà nước giao 

nhiệm vụ trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh (mới) theo đúng quy định.  

- Việc thành lập, sắp xếp các Hội quần chúng do Đảng, Nhà nước giao 

nhiệm vụ cấp xã, bên cạnh việc thực hiện quy trình, thủ tục tại văn bản hướng 

dẫn này còn phải thực hiện đảm bảo quy định theo hướng dẫn của cấp có thẩm 

quyền về Hội quần chúng do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ của Trung ương1, 

Thành phố2 và chỉ đạo của cấp có thẩm quyền. 

2. Việc thành lập chi hội ở khu phố, ấp 

- Khoản 3 Điều 25 Nghị định số 126/2024/NĐ-CP quy định “3. Liên chi 

hội, chi hội, phân hội, tổ hội hoặc tên gọi khác (sau đây gọi chung là chi hội) là 

các tổ chức không có tư cách pháp nhân, con dấu, tài khoản riêng được thành 

lập theo quy định của điều lệ hội. Địa điểm sinh hoạt thường xuyên của chi hội 

phải được ghi rõ trong quyết định thành lập, khi chi hội tổ chức sinh hoạt thì 

báo cáo chính quyền địa phương theo quy định của pháp luật về hội họp.”. Do 

đó, trường hợp cần thiết, hội có thẩm quyền thành lập các tổ chức liên chi hội, 

chi hội, phân hội, tổ hội hoặc tên gọi khác trên địa bàn khu phố, ấp theo quy 

định nêu trên và điều lệ hội đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt.  

- Khi hội có quyết định giải thể của cơ quan nhà nước có thẩm quyền thì 

các tổ chức trực thuộc hội đương nhiên chấm dứt hoạt động, thực hiện giải thể 

theo quy định của pháp luật và điều lệ hội. 

3. Chính sách, chế độ đối với hội và người làm việc chuyên trách tại hội 

3.1. Đối với Hội quần chúng do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ 

a) Nội dung hỗ trợ từ ngân sách nhà nước 

Căn cứ quy định tại Điều 39 Nghị định số 126/2024/NĐ-CP, nội dung hỗ 

trợ kinh phí từ ngân sách địa phương đối với Hội quần chúng do Đảng, Nhà 

nước giao nhiệm vụ gồm các nôi dung sau: 

- Chi lương, phụ cấp và chế độ, chính sách khác theo quy định đối với 

người trong độ tuổi lao động được phân công, điều động đến làm việc tại hội 

theo quyết định của cơ quan có thẩm quyền và người được tuyển dụng trong chỉ 

tiêu biên chế của hội; 

 
1 - Hướng dẫn số 05/HD-MTTW-BTT ngày 30 tháng 7 năm 2025 của Ban Thường trực Trung ương Mặt trận Tổ 

quốc Việt Nam về việc tiếp tục thực hiện sắp xếp, tinh gọn, hợp nhất các hội quần chúng do Đảng, Nhà nước 

giao nhiệm vụ ở cấp tỉnh, cấp xã;  

- Hướng dẫn số 31-HD/BTCTW ngày 23 tháng 4 năm 2025 của Ban Tổ chức Trung ương về việc thành lập tổ 

chức đảng tương ứng các đơn vị hành chính ở địa phương và sắp xếp tổ chức bộ máy cơ quan Mặt trận Tổ quốc 

Việt Nam, đoàn thể cấp tỉnh, cấp xã. 
2 Quy chế số 15-QC/TU ngày 24 tháng 8 năm 2024 của Thành ủy về tổ chức và hoạt động của hội quần chúng do 

Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh. 
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- Chế độ thù lao cho những người đã nghỉ hưu giữ chức danh Chủ tịch, 

Phó Chủ tịch chuyên trách của hội; 

- Chi thực hiện hoạt động thường xuyên tính theo định mức phân bổ chi 

quản lý nhà nước, Đảng, đoàn thể như cơ quan hành chính nhà nước ở trung 

ương theo số biên chế được giao; 

- Kinh phí thực hiện nhiệm vụ được cấp có thẩm quyền giao; 

- Cơ sở vật chất và phương tiện hoạt động theo quy định pháp luật về đất 

đai, pháp luật về tài sản công, pháp luật về ngân sách nhà nước và pháp luật có 

liên quan. 

Ủy ban nhân dân cấp xã căn cứ hướng dẫn của Sở Tài chính về việc dự 

toán, bổ sung kinh phí hàng năm và các hướng dẫn có liên quan để thực hiện 

việc hỗ trợ kinh phí từ ngân sách địa phương theo quy định của pháp luật về 

ngân sách nhà nước. 

b) Chính sách, chế độ đối với người làm việc tại Hội quần chúng do Đảng, 

Nhà nước giao nhiệm vụ 

Người làm việc thường xuyên tại hội gồm: Chủ tịch, Phó Chủ tịch chuyên 

trách; người làm việc tại đơn vị tham mưu, giúp việc trong biên chế được giao; 

người làm việc theo hợp đồng được thực hiện chính sách, chế độ theo quy định 

tại Điều 40 Nghị định số 126/2024/NĐ-CP, cụ thể như sau: 

- Chế độ tuyển dụng, sử dụng và quản lý đối với người làm việc thường 

xuyên tại hội: 

+ Người trong độ tuổi lao động được cấp có thẩm quyền phân công, điều 

động đến làm việc tại hội theo quyết định của cơ quan có thẩm quyền và người 

được tuyển dụng trong chỉ tiêu biên chế của hội theo quy định của pháp luật về 

cán bộ, công chức; 

+ Người làm việc tại hội là người đã nghỉ hưu và người làm việc tại hội 

trong độ tuổi lao động không thuộc trường hợp quy định nêu trên thì thực hiện 

ký kết hợp đồng lao động theo quy định của pháp luật về lao động. 

- Chế độ tiền lương, phụ cấp, chế độ bảo hiểm y tế, bảo hiểm xã hội, chế 

độ thù lao, khen thưởng, đào tạo, bồi dưỡng và chế độ, chính sách khác: 

+ Người trong độ tuổi lao động có quyết định của cơ quan có thẩm quyền 

phân công, điều động đến làm việc tại hội và người được tuyển dụng trong chỉ 

tiêu biên chế được cấp có thẩm quyền giao cho hội thì được hưởng chế độ chính 

sách theo quy định đối với cán bộ, công chức và thực hiện chế độ nghỉ hưu theo 

quy định của pháp luật; 

+ Người làm việc tại hội không thuộc đối tượng quy định nêu trên, được 

hưởng tiền công và chế độ, chính sách khác do hội quyết định phù hợp với yêu 

cầu công việc và nguồn tài chính hợp pháp của hội, bảo đảm tương quan hợp lý 

trong nội bộ hội và theo quy định của pháp luật về lao động. 
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+ Đối với người đã nghỉ hưu giữ chức danh Chủ tịch, Phó Chủ tịch chuyên 

trách hội được hưởng chế độ thù lao theo quy định của pháp luật3. Kinh phí chi trả 

thù lao cho người đã nghỉ hưu giữ chức danh Chủ tịch, Phó Chủ tịch chuyên trách 

hội được lấy từ nguồn ngân sách nhà nước hỗ trợ hàng năm cho hội. 

3.2. Đối với các hội quần chúng khác 

Đối với các hội không thuộc danh sách Hội quần chúng do Đảng, Nhà 

nước giao nhiệm vụ được cấp có thẩm quyền quyết định, căn cứ tôn chỉ, mục 

đích, chức năng, nhiệm vụ, lĩnh vực hoạt động và chủ trương giao nhiệm vụ của 

cấp có thẩm quyền cho hội để tiến hành quy trình đề nghị hỗ trợ kinh phí từ 

ngân sách nhà nước đối với nhiệm vụ được giao theo quy định tại Điều 27 Nghị 

định số 126/2024/NĐ-CP, cụ thể gồm: 

- Xây dựng đề án hoặc kế hoạch triển khai (trong đó phải nêu chi tiết số 

lượng, khối lượng nhiệm vụ phần ngân sách nhà nước hỗ trợ). 

- Lấy ý kiến cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành, cơ quan tài chính, 

cơ quan kế hoạch và đầu tư, các cơ quan liên quan cùng cấp ở địa phương (thời 

hạn trả lời của các cơ quan được lấy ý kiến không quá 15 ngày làm việc). 

- Hoàn chỉnh đề án hoặc kế hoạch triển khai trên cơ sở ý kiến của các 

ngành và trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã xem xét, ban hành quyết định 

giao nhiệm vụ đối với hội hoạt động trong phạm vi cấp xã theo phân cấp. 

- Căn cứ quyết định giao nhiệm vụ, hội lập dự toán kinh phí gửi cơ quan 

tài chính cùng cấp đối với hỗ trợ từ chi thường xuyên nguồn ngân sách nhà nước 

theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước; Lập kế hoạch đầu tư gửi cơ 

quan kế hoạch và đầu tư cùng cấp đối với hỗ trợ chi đầu tư phát triển nguồn 

ngân sách nhà nước để tổng hợp trình cấp có thẩm quyền theo quy định của 

pháp luật về đầu tư công. 

- Việc quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước giao 

thực hiện theo quy định pháp luật về ngân sách nhà nước, pháp luật về đầu tư 

công và pháp luật có liên quan. 

- Việc thực hiện chế độ thù lao đối với người giữ chức danh Chủ tịch, Phó 

Chủ tịch chuyên trách hội thực hiện theo Quyết định số 30/2011/QĐ-TTg của 

Thủ tướng Chính phủ, Quyết định số 6039/QĐ-UBND và Công văn số 

767/UBND-VX của Ủy ban nhân dân Thành phố và do kinh phí hội tự chi trả. 

Trên đây là hướng dẫn thành lập, sắp xếp hội quần chúng có phạm vi hoạt 

động trên địa bàn cấp xã. Trong quá trình thực hiện nếu có khó khăn, vướng 

mắc, đề nghị các đơn vị, địa phương kịp thời báo cáo về Sở Nội vụ và cơ quan 

 
3 - Quyết định số 30/2011/QĐ-TTg ngày 01 tháng 6 năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ thì đối tượng áp dụng 

chế độ thù lao là người đã nghỉ hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách hội; 

- Quyết định số 6039/QĐ-UBND ngày 12 tháng 12 năm 2011 của Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh về 

chế độ thù lao đối với người đã nghỉ hưu giữ các chức danh lãnh đạo chuyên trách hội; 

- Công văn số 767/UBND-VX ngày 23 tháng 02 năm 2012 của Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh về hỗ 

trợ kinh phí đối với các tổ chức hội hoạt động trong phạm vi quận - huyện, phường - xã, thị trấn tại Thành phố. 
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quản lý nhà nước về lĩnh vực hoạt động của hội để hướng dẫn, giải quyết theo 

thẩm quyền./. 

 
Nơi nhận: 
- Như trên; 

- Giám đốc Sở (để báo cáo); 

- Các sở, ngành và tương đương (để phối hợp); 

- Các Hội quần chúng do Đảng, Nhà nước giao 

nhiệm vụ cấp tỉnh; 

- Lưu: VT, P.TCBC&TCPCP, NT.Thảo. 

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 
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